EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Acordului-cadru de imprumut dintre Roménia si Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei (Proiectul privind Modernizarea infrastructurii
judiciare in Romania), semnat la Bucuresti la 13 august 2019 si la Paris la 2 septembrie
2019

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale

Realitatea unui sistem penitenciar romanesc Invechit din punct de vedere al
infrastructurii, sistem care nu isi poate realiza rolul de custodiere $i reintegrare social
in acord cu standardele privind drepturile omului, precum si hotérérea-pilot in cauza
Rezmives si altii impotriva Roméniei (nr. 61467/12,39516/13, 48231/13 51 68191/13),
pronuntatd de CEDO la data de 25 aprilie 2017, hotérare care priveste conditiile de
detentie din inchisorile si centrele de retinere si arest preventiv din Roménia, au
generat necesitatea ludrii unor méasuri la nivel national pentru remedierea acestei
situatii.

Potrivit Deciziei Curtii, masurile agteptate din partea Romaéniei vor fi structurate
pe doud paliere, astfel: /. mdsuri de naturd administrativd, prin care sd se reducd
supra-aglomerarea si sd se imbundtdteascd conditiile materiale de detentie, respectiv
2. masuri de naturd legislativd care sd asigure un recurs eficient pentru vitdmarea
suferitd, de natura recursului preventiv si a recursului compensatoriu specific.

In executarea hotérérii CEDO mentionate, Guvernul Roméniei a aprobat o serie
de memorandumuri prin care se instituie masuri pentru imbunététirea condltnlor de
detentie §i diminuarea fenomenuluj supraaglomerdrii in penitenciare. .« =00,




Printre masurile mai sus mentionate se numaré si obiectivele Proiectului privind
Modemizarea infrastructurii judiciare in Roménia pentru a cérui sprijinire s-a
contractat de la Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei imprumutul in valoare de
177 milioane euro.

Proiectul are in vedere realizarea a patru unitati distincte din cadrul sistemului
penitenciar roméan, avand drept beneficiu generic principal crearea a 1900 de noi locuri
de cazare pentru variate categorii de detinufi, conforme cu standardele europene
privind penitenciarele, precum si recuperarea capacititii de muncd prin servicii
medicale si baze de tratament de specialitate, respectiv formarea profesionala initinla
st continud a personalului din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Schimbaéri preconizate

Proiectului include urmétoarele patru componentele (sub-proiecte):

e Construirea unui penitenciar avind 1000 locuri de detentie, in localitatea
Berceni, judetul Prahova (Sub-proiectul 1);

e Construirea unui penitenciar avand 900 locuri de detentie in localitatea Unguriu,
judetul Buzéu (Sub-proiectul 2);

e Construirea unei facilitati de pregétire a personalului din penitenciare in
localitatea Pantelimon, judetul Ilfov (Sub-proiectul 3);

o Construirea unui cenfru pentru recuperarea capacitatii de munca a ofiterilor din
penitenciare in localitatea Rodbav, judetul Brasov (Sub-proiectul 4).

Costul total net al Proiectului este de 221,5 milioane EUR, din care suma de 177
milioane EUR (reprezentind cca. 80% din costul total net) va fi acoperitd prin
imprumutul contractat de la Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, iar diferenta,
respectiv echivalentul a 44,5 milioane EUR, reprezintd contributia partii roméne.
Contributia Roméniei se va majora cu valoarea taxelor si impozitelor aferente
proiectului, datorate pe teritoriul Roméaniei, conform legislatiei roméane in vigoare.

Ministerul Justitiei va implementa proiectul prin Administratia Nationali a
Penitenciarelor, institutie aflati in subordinea Ministerului Justitiei, in calitate de
Agentie de implementare a proiectului, cdreia i se va delega intreaga autoritate si
responsabilitate In utilizarea cu maxima eficientd a tuturor surselor proiectului si in
realizarea obiectivelor acestuia. In acest sens Administratia Nationaldi a
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Penitenciarelor infiinteazd o Unitate de implementare a proiectului care trebuie sa
functioneze corespunzitor pe intreaga duratd de implementare a proiectului.

Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Justitiei si Administratia Nationald a
Penitenciarelor vor incheia un acord subsidiar prin care se vor stabili drepturile si
obligatiile pértilor in ceea ce priveste aplicarea Acordului-cadru de imprumut si
realizarea Proiectului.

Administratia Nationald a Penitenciarelor va incheia cu beneficiarii sau dupi
caz unititile care au bunurile n administrare, protocoale privind implementarea
activitafilor incluse in Acordul de imprumut, prin intermediul cirora se vor defini
responsabilitatile ce revin fiecérei institutii in realizarea activititilor.

Proiectul este estimat a se implementa pe o perioada de cca. 6 ani, iar data
limitd de tragere a sumelor imprumutului este 31 mai 2025, ceea ce va permite
distribuirea corespunzitoare a costului proiectului pe perioada de implementare, prin
incadrarea cheltuielilor aferente acestuia in creditele bugetare si de angajament
aprobate in acest scop prin legea bugetului de stat pentru fiecare an de implementare
in parte, in cadrul bugetului Ministerului Justitiei.

Ministerul Justitiei va asigura In bugetul siu sumele necesare pentru realizarea
Proiectului, respectiv echivalentul in lei a sumelor ce vor fi utilizate de Administratia
Nationald a Penitenciarelor in scopurile Proiectului, in contul imprumutului, precum
si contributia bugetului de stat.

Administratia Nationald a Penitenciarelor, in calitate de institutie publici
responsabild cu implementarea Proiectului, va administra gi gestiona bugetul
proiectului alocat de ordonatorul principal de credite si va asigura implementarea
efectivd a proiectului, managementul tehnic si financiar, activitatea de achizitii, de
decontare gi elaborare a rapoartelor de progres si anuale cu privire la proiecte,
actionand in numele beneficiarilor.

Totodatd, pentru a permite incadrarea in termenul agreat cu Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei, precum si demararea implementirii acorduiui
corespunzitor calendarului agreat cu aceasta, este necesari adoptarea prezentului
proiect de lege in proceduri de urgenta.

Sectiunea a 3-a
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Impactul socio-economic al proiectului de act normative

1. Impact macroeconomniic

Conform strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2018-
2020, finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice guvernamentale se
realizeazi in principal din surse interne si, In completare, din surse externe care includ,
printre altele, si imprumuturi de la institutii financiare internationale.

1.1. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2.Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

21, Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Proiectul are un impact direct asupra imbunattirii conditiilor de viatd ale detinutilor
prin reducerea supra-aglomeririi si asigurarea respectirii celor mai bune practice
internationale cu privire la infrastructura si regim.

Proiectul va asigura de asemenea pregitire profesionald gi facilititi de recuperare
pentru personalul penitenciarelor care vor contribui la cresterea nivelului profesional
al personalului, si la reducerea absenteismului cauzat de boli profesionale.

Proiectul abordeazd deficientele privind conditiile de deteniie din Roménia si
promoveazid conformarea cu Regulile europene pentru penitenciare.’

4, Impact asupra mediunlui

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a e
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung

Imprumutul in valoare de 177 milicane euro contractat de la Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei reprezinta o sursi de finantare a deficitului bugetului
de stat in conditii avantajoase.

Costul total net estimat al proiectului este de 221,5 milioane euro (excluzand
taxele si impozitele datorate pe teritoriul Roméniei) §i va avea urmétoarele surse de
finantare: imprumutul de la Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei in valoare de
177 milioane EUR (reprezentind cca. 80% din costul total net) i contributia Romaniei
in valoare de 44,5 milioane EUR (sumé ce va fi alocati de la bugetul de stat in bugetul
Ministerului Justitiel si transferatd in bugetul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor).

Contributia Romaéniei se va majora cu valoarea taxelor si impozitelor aferente
proiectului, datorate pe teritoriul Roméaniei, conform legislatiei roméne in vigoare si
va f1 suportatd de la bugetul Ministerului Justitiei, cu incadrarea in bugetul acestuia pe
perioada de implementare a proiectului, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

Anii bugetari eligibili pentru implementarea proiectului sunt 2018-2024, iar
data finald de tragere este 31 Mai 2025, ceea ce va permite distribuirea costului
proiectului, respectiv a alocatiilor bugetare aferente, pe intreaga perioadi de
implementare a proiectului.

Termenii financiari (dobdnda, maturitatea etc.) se convin intre parti la
momentul efectudrii fiecdrei trageri din Imprumut, in functie.de strategia de
administrare a datoriei publice guvernamentale, ceea ce permite gestionarea prudents
a acesteia, fiecare trangd fiind considerati un subimprumut.

Conform termenilor séi standard, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei
acordd imprumuturi pe o perioada de pana la 20 ani, din care pani la 5 ani perioadi de
gratie, pentru fiecare transd disponibilizatd din imprumut. Dobéanda perceputa poate fi
fixa sau variabild, la care se adaugi o marja.

Potrivit mecanismului privind datoria public, tragerile in cadrul imprumutului

se vor efectua de cétre Ministerul Finantelor Publice, pe baza cheltuielilor efectuate
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de Administratia Nationala a Penitenciarelor din sumele alocate cu aceasti destinatie
de la bugetul de stat, In bugetul Ministerului Justitiei si transferate in bugetul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Pe toati durati de implementare a
Proiectului vor fi alocate anual sume de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Justitiei pentru finantarea activititilor incluse in proiect.

Sumele trase din acest imprumut vor avea destinatiile previzute in Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobati cu modificri si
completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completirile ulterioare,
respectiv finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice
guvernamentale

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea dobénzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente
imprumutului se asigurd conform legislatiei in vigoare privind datoria publics, prin
mecanismul aferent finantarilor rambursabile contractate de Guvern, prin Ministerul
Fipantelor Publice, In vederea finantérii deficitului bugetului de stat si refinantsrii
datoriei publice guvernamentale,

Avand in vedere faptul ci intrarea in efectivitate a Acordului de imprumut este
supusd conditiei aprobdrii acestuia prin prezenta Lege, imprumutul nu va avea impact
bugetar pentru anul 2019 , urménd ca dupa intrarea in vigoare, pe intreaga perioada de
implementare a Proiectului, Ministerul Justitiei sa urméreasci incadrarea cheltuielilor
aferente Proiectului in creditele bugetare §i de angajament aprobate in acest scop prin
legea bugetului de stat pentru fiecare an de implementare in parte.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ:
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Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:

Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Achizitiile ce vor fi finantate in cadrul Proiectului vor fi efectuate cu respectarea
Ghidului Béncii de Dezvoltare a Consiliului Europei privind achizitiile, in cadrul
carora se precizeaza faptul ¢, pentru térile din Uniunea Europeani (UE), contractele
vor fi achizitionate in conformitate cu legislatia nationald, respectiv cu legislatia
romand, care pune in aplicare Directivele UE privind achizitiile.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor care transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotérari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul. DR




6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unei acord de imprumut,
semnat cu o institutie financiard internationald, actul normativ aprobénd acordul de
imprumut, potrivit prevederilor legislatiei romane in vigoare. Au fost respectate
dispozitiile Legii nr.52/2003, republicati, privind transparenta decizionala in
administratia publica.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si 2 modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotiiririi Gavernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultiri desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre PR




a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.
978/2019.

b) Consiliul Suprem de Apararea a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normative

1. Informarea societitii civile cu privire Ia necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ ‘

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si asupra sanatitii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

Punerea in aplicare a masurilor prevdzute de prezentul act normativ se asigurd
de Ministerul Finantelor Publice, in calitate de Imprumutat si de Ministerul Justitiei,
prin Administratia Nationala a Penitenciarelor, in calitate de agentie' de implementare
a Proiectului. Intre acestea se va incheia un Acord Subsidiar prin care se vor stabili
drepturile si obligatiile partilor In ceea ce priveste aducerea la Indeplinire a
prevederilor Acordului-cadru de imprumut si realizarea Proiectului, astfel cum este

mentionat la Sectiunea a 2 a de mai sus.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Acordului-cadru de imprumut dintre Roméania si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei (Proiectul privind Modernizarea infrastructurii judiciare in Roménia), semnat la
Bucuresti la 13 august 2019 si la Paris la 2 septembrie 2019, pe care il supunem
Presedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare, cu

procedura de urgenta previzuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati.
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